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DA: ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO DIVINO-PI.
PARA: PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

ASSUNTO: Exame das minutas de Edital, Ata de Registro de Precos e Contrato.

REF. PREGAO PRESENCIAL SRP N° 001/2016. Proc. Administrativo n® 006/2015.

OBJETO: Registro de Preco para contratacdo de empresa para o fornecimento parcelado de
combustiveis (gasolina comum) para atender as necessidades da Camara Municipal de S&o José do
Divino-PI, conforme especificaces constantes no Termo de Referéncia e Edital.

PARECER JURIDICO

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DAS
MINUTAS DE EDITAL E CONTRATO. ART. 38,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 8.666/93.
CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
NORTEADORES DA LICITACAO.

1. OBJETO DA CONSULTA

Trata-se de consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licitacdo acerca da
legalidade das regras e condicdes fixadas na minuta do Edital, Ata de Registro de Precos e Contrato
referente ao Procedimento Licitatério na Modalidade Pregdo, na forma Presencial para Sistema de
Registro de Precos, autuado com n° 001/2016, tipo MENOR PRECO por ITEM, visando o Registro
de Preco para contratacdo de empresa para o fornecimento parcelado de combustiveis (gasolina
comum) para atender as necessidades da Camara Municipal de Sdo José do Divino-PI, conforme
especificacdes constantes no Termo de Referéncia e Edital, partes integrantes do processo em
exame.

Na oportunidade, cumpre-nos informar que, a analise dos aspectos relacionados
ao mérito da contratacdo, bem como as especificaces técnicas do objeto e precos dos servigos a
serem contratados através da presente licitacdo ndo se mostra tarefa afeta a este Orgdo de
assessoramento juridico, motivo pelo qual ndo serdo objeto de anélise.

E 0 que se tem a relatar. Em seguida exara-se o opinativo.

2. DAS DISPOSICOES LEGAIS QUE REGEM O CERTAME
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A constituicdo Federal em seu art. 37 estabelece que, a Administracdo Publica
observara os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Com
efeito, no mesmo sentido, o inciso XXI do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados 0s
casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagfes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica, indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Essa sujeicdo inclusive busca efetivar a aplicacdo dos dispositivos normativos e
principio légicos norteadores da licitacdo, consoante estabelece o art. 3° da Lei de LicitacGes e
Contratos, sendo vejamos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir_a observancia _do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais_vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com 0s principios béasicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao_instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

Dessa forma, apés definir a modalidade licitatdria, cabera a Comissdo Permanente
de Licitacdo submeter as minutas do edital, ata de registro de precos e contratos ao crivo da
assessoria juridica, com a finalidade de conferir efetividade aos comandos constitucionais. Além do
mais, o proprio estatuto de Licitacdo e Contratos, no paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93,
assim dispde:

“As minutas de editais de licitacio, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser

previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administrac¢ao.”

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicacdo do
principio da legalidade, para que os editais e contratos ndo contenham estipulagcbes que

contravenham a lei, posto que o preceito da legalidade é singularmente relevante nos atos
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administrativos. Assim, imprescindivel € o exame prévio e aprovacdo das minutas, para que a
Administracdo ndo se sujeite a violar um principio de direito, o que é severamente tdo grave como

transgredir uma norma.

| 2. DAS CONDICOES FIXADAS NO EDITAL E ANEXOS

Compulsando os autos verifiquei que os materiais de consumo serdo destinados ao
atendimento e manutencdo das atividades da Camara Municipal de S&o José do Divino-PIl. No que
tange a previsdo de dotacdo orcamentéria para execucdo da despesa observei que o instrumento
convocatorio especifica as dotacGes orcamentarias destinadas ao pagamento da despesa, consoante
exigido no inciso 111, do 82° do art. 7° da Lei n° 8.666/93.

O processo estd instruido com solicitacdo dos servicos e Termo de Referéncia,
contendo as especificacdes e demais informagdes necessérias para contratacdo de empresa para
fornecimento dos materiais, inclusive no que tange a pesquisa de pre¢os, preenchendo, assim, as
exigéncias elencadas no Art. 3° da Lei n° 10.520/2002.

O instrumento convocatorio apresenta os requisitos exigidos no art. 40, para
habilitacdo dos licitantes, em especial nas disposi¢des dos arts. 27 e ss da Lei Federal n°® 8.666/93.
Também esta previsto na Minuta do Contrato as disposices dos arts. 54 e 55 da Lei n° 8.666/93,
em especial no que tange as condicdes e prazos para fornecimento do objeto, expressas em
clausulas que definem os direitos, as obrigacdes e a responsabilidades das partes.

No que tange as disposicOes legais que se aplicam ao certame, analisando a
minuta do Edital, identifiquei previsdo no instrumento convocatorio, dispondo sobre o tratamento
diferenciado e a aplicacdo do direito de preferéncia previstos no Capitulo V da Lei Complementar
n°® 123/2006.

Ja no que tange as disposicBes previstas no Estatuto de LicitacGes e Contratos,
cumpre destacar que as minutas analisadas estdo de acordo com os regramentos da Lei n°
10.510/2002, Lei n° 8.666/93, Decreto n°® 3.555/2000, Decreto Municipal n® 018/2005, inclusive, em
face da auséncia de condicdes ou requisitos que possam comprometer ou frustrar a competitividade

do certame.
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4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, apos exame das regras e condi¢bes fixadas nas minutas do
Edital, Ata de Registro de Pregos e contrato, constatei absoluto respeito as Leis n® 10.510/2002, Lei
n° 8.666/93, Decreto n° 3.555/2000, Decreto Municipal n°® 018/2005, bem como as demais normas e
principios que regem a matéria. Assim, aprovo as minutas, ora analisadas e, opino favoravelmente
pelo prosseguimento do certame.

Por conseguinte, para garantir a ampla publicidade da licitacdo, aumentando
assim, as possibilidades, da Camara Municipal, contratar com a proposta mais vantajosa,
recomendo ao Pregoeiro que proceda a publicacdo do aviso de licitacdo no Diario Oficial dos
Municipios, bem como em Jornal de Circulacdo Regional, conforme disposto no art. 4°, | da Lei n°
10.510/2002 c/c Art. 11 do Decreto Federal n° 3.555/2000.

Na oportunidade € salutar destacar também que, os avisos de licitacdo além de
observar as disposicOes citadas acima, também deverdo conter os elementos previstos na Instrugdo
Normativa n° 001/2013 do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

E O PARECER, S.M.J.

Séo José do Divino — PI, 30 de janeiro de 2016.

Monica Maria Frazao Brito Cerqueira
Assessora Juridica da CMSJD-PI
OAB PI n°®3.610
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